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Svar till Energimarknadsinspektionens samrad
om forslag till villkor for leverantorer av
balanstjanster och balansansvariga parter

Sammanfattande punkter

Power Circle ar 6vergripande positiva till Svenska kraftnats reviderade forslag till villkor
avseende balansering i enlighet med artikel 18 i kommissionens férordning (EU) 2017/2196
om faststallande av riktlinjer for balanshallning av el (Svenska kraftnat, 2022-09-02). Den
modell som foreslas utgar fran att en leverantor av balanstjanster oberoende kan lagga bud.

Myndigheterna bor gemensamt fokusera pa att riva i stallet for att infora hinder for att
fler aktorer ska kunna erbjuda sin flexibilitet till marknaderna. En 6kad konkurrens sénker
kostnaderna och bidrar till ett mer resurseffektivt elsystem, i linje med forordningen. Nagra
av villkoren samt Energimarknadsinspektionens revideringar medfér hinder pd marknaderna
som skulle vara olyckliga for den fortsatta marknadsutvecklingen.

En leverantor av balanstjanster (BSP) kan ta ansvar for sina egna obalanser pd samma
satt som balansansvarig tar eget ekonomiskt ansvar for sina obalanser. Darfor bor en BSP
inte behova ett ytterligare avtal med en balansansvarig. Om en leverantor av balanstjanster
over- eller underlevererar gors ett ekonomiskt avdrag enligt den modell som Svenska
kraftnat foreslar, samtidigt gors en obalansjustering for den eller de balansansvariga dar
styrning skett sa att de blir opaverkade i balansavrakningen.

Villkoren bor underlatta for deltagande med mindre distribuerade resurser da dessa ur
ett systemperspektiv kan bidra med stort varde till liten kostnad. Aggregerade resurser pa
balansmarknaden méter flertalet hinder som pa olika satt kan vara avgorande for ett
deltagande bade nar det galler forkvalificering, matning och budstorlek.

Reglerna for leverantorer av balanstjanster bor inforas skyndsamt och i forlangningen
harmoniseras inom Norden samt EU. Att inféra olika regler pa de olika marknaderna medfor
onddiga administrativa och tekniska hinder for utvecklingen framat. | bade Danmark och
Finland har implementeringen kommit langre.
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Bakgrund till vart remissvar

Elektrifiering av transportsektorn, naringsliv och industri bidrar till att snabbt och kraftfullt minska
utslappen av vaxthusgaser. Med den storskaliga elektrifieringen satts dock stort tryck pa de svenska
elndten — som redan idag star infor ett flertal olika utmaningar, och som inom nagra tiotal ar ska
kunna 6verféra mer an dubbelt s& mycket el jamfort med dagens volymer.

En avgorande atgard, som kan avhjalpa flera utmaningar redan nu och bidra till ett 1dngsiktigt
resurseffektivt anvandande av den befintliga och kommande natinfrastrukturen, ar flexibilitet. Idag
finns det flera tekniker, resurser och aktorer som kan bidra med flexibilitet men har svarigheter att
komma in pd marknaderna. Samtidigt har bade leverantérer av flexibiliteten och képare med behov
av flexibilitet borjat engagera sig i olika piloter dar lyckade flexibilitetstransaktioner genomforts.

Enligt EU-kommissionens forordning (EU) 2017/2195, om faststallande av riktlinjer for
balanshallning avseende el, ska EU-landernas systemansvariga for éverféringssystem,
systemansvariga for distributionssystem samt tillsynsmyndigheter tillampa férordningens
bestammelser for att bidra till uppratthallandet av en trygg energiforsorjning. EU vill se en
valfungerande inre elmarknad som ger producenter Ilampliga incitament for att investera i ny
elproduktion samtidigt som elmarknaden framjar effektivare energianvandning hos
konsumenterna. Syftet med férordning 2017/2195 ar bland annat:

o Att framja effektiv konkurrens, icke-diskriminering och 6ppenhet pa balansmarknader

e Attunderldtta deltagandet av efterfrageflexibilitet, inklusive aggregering av anldggningar
och resurser for energilagring, och samtidigt sdkerstalla att de konkurrerar med andra
balanstjanster pa lika villkor

e Attaggregering av flexibla resurser sdsom produktions-, férbruknings- och
energilagringsanlaggningar mojliggérs — samt att aggregerade bud ges forutsattningar att
konkurrera med icke-aggregerade bud pa marknaderna

e Attsakerstalla ett rattvist, 6ppet och icke-diskriminerande tillvdgagangssatt genom att
faststalla regler som definierar rollen for leverantorer av balanstjanster (BSP:er) och rollen
for balansansvariga parter (BRP:er)

e Attkraven for att bli BSP ar neutrala och icke-diskriminerande, och att reglerna for att
tillhandahalla balanstjdnster ar oberoende av bakomliggande anlaggningars kraftslag eller
anldaggningstyper

e Attreglerna och villkoren sdkerstaller att upphandlingen av reserver for frekvenshalining
och frekvensaterstallning ar rattvis, objektiv, 6ppen och marknadsbaserad.

Dagens svenska regelverk, som har till syfte att omsatta EU-kommissionens férordning i ellagen och
som omger svensk handel med flexibilitet, lyckas emellertid inte att uppna detta syfte. Att
exempelvis “framja effektiv konkurrens”, bidra till “"6ppenhet pa balansmarknader”, “*underlatta
deltagandet” samt “sakerstalla ett rattvist tillvdgagangssatt” ar inte hur den svenska
marknadssituationen ser ut i dagsldget. Om sma distribuerade och billiga resurser utesluts fran
marknaderna kommer priserna for att balansera systemet att bli hogre. Marknadsutformningen bor

goras sa att systemstabiliteten kan hallas till lagsta mojliga samhallskostnad.
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Enligt Power Circle ar de viktigaste atgarderna for att mojliggdra en mer resurseffektiv balansering
och att mer flexibilitet kommer in pa vara olika el- och flexibilitetsmarknader:

e Att bud kan aggregeras och innehalla resurser som tillhor flera balansansvariga.

e Att den aktor som tecknat avtal om flexibilitet med kunden oberoende kan ldagga bud.

e Atten leverantor av balanstjanster inte behover bli eller ha avtal med en balansansvarig.

e Attreglernainom de nordiska marknaderna harmoniseras sa att aktorer verksamma pa de
olika marknaderna inte hindras av onédiga administrativa eller tekniska marknadshinder.

e Att onddiga marknadshinder undanrdjs och att marknaderna utvecklas teknikneutralt.

e Attforkvalificeringen utvecklas for att kunna kvalificera dven nya resurser.

Specifika synpunkter

| de revideringar som Energimarknadsinspektionen gjort pa Svenska kraftnats forslag fran den 2
september 2022 férekommer enligt Power Circle bade bra forandringar och hinder for att forslagets
implementering ska kunna uppfylla syftet med EU-férordning 2017/2195, vilka beskrivs nedan.

Ei har i sina revideringar tolkat Elmarknadsférordningen 2019/943 artikel 5.1 som att en leverantor
av balanstjanster (BSP) ska ha ett krav pa att antingen sjalv vara balansansvarig (BRP) eller att ha ett
avtal med en BRP (Artikel 8.2.iii). Forslaget som laggs fram &r dock inte heltdckande da det inte
framgar hur detta balansansvar for en leverantor av balanstjanster ska avrdknas.

| ElImarknadsforordningen 2019/943 artikel 5.1 star det:

"Alla marknadsaktorer ska vara ansvariga fér de obalanser de orsakar i systemet. Dérfor ska
marknadsaktérerna antingen vara balansansvariga parter eller genom avtal delegera balansansvaret
till en balansansvarig part efter eget val. Varje balansansvarig part ska vara ekonomiskt ansvarig for
sina obalanser och stréva efter att balansera eller hjdlpa till att balansera elsystemet.”

Power Circle anser att den nya roll som infors, leverantor av balanstjanster (BSP), kan ta eget
ekonomiskt ansvar for de sma obalanser som skulle kunna uppsta pa samma satt som att en
balansansvarig (BRP) gor detta. Bada stravar efter att balansera eller hjalpa till att balansera
elsystemet och bada har ett avtal med utforliga villkor om ekonomiskt ansvar med Svenska kraftnat
som har det 6vergripande systemansvaret for balanshallningen i systemet.

| en tidigare rapport om oberoende aggregering hade Energimarknadsinspektionen misstolkat
begreppet “obalans” i forhallande till EU-texten. Det ar en felaktig syn att oberoende aggregatorer
skapar obalanser hos andra, som de ska ta ansvar fér. Den som vinner ett bud pa en balansmarknad
gor det just for att det redan finns en obalans i systemet som behover rattas till av att vinnande bud
agerar, pa uppdrag av Svenska kraftnat. Enligt ElImarknadsférordningen 2019/943 (15) star det att:
”Alla marknadsaktérer bér vara ekonomiskt ansvariga for de obalanser de orsakar i systemet, vilka
utgér skillnaden mellan den tilldelade volymen och den slutliga stdllningen pG@ marknaden.” Den lilla
obalans, i ordets ratta bemarkelse, som kan uppsta for en BSP &r alltsa om den egna leveransen inte
exakt dverensstammer med vad de salt till Svenska kraftnat.
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Det ari Ei:s revideringar av Svenska kraftnats forslag fran den 2 september 2022 oklart om
Energimarknadsinspektionen nu forstatt skillnaden pa vad en obalans &r och den paverkan pa andra
aktorer som aktiveringen av flexibilitet kan orsaka. For i villkoren for Svenska kraftnat gors ett
ekonomiskt avdrag for avvikelser i leverans for en BSP, vilket gor att avtal med en BRP blir onddigt.
Om Energimarknadsinspektionens fordndring infors skulle det medféra oklarheter och hinder for ny
och aggregerad flexibilitet att delta pd marknaderna:

e Detena fallet som foresl3s ar att den som ar BSP ocksa blir BRP. Da gar vi fran att idag har
en BRP som gor allt som en BSP och BRP gor till att ha nya aktdrer som &r bade BSP och
BRP, vilket inte ger ndgon storre utveckling av marknaden. Flera av de aktdrer som idag star
utanfor marknaden eftersom de inte &r en BRP och nu &r intresserade av att borja kunna
lagga egna bud pad marknaden genom rollen for BSP tvingas da in i att bli en BRP. Det steget
gar att ta redan idag for att fa delta pa marknaden, men gors inte da det innebar en helt
annan affdr och att en stor ekonomisk sakerhet behover stallas till férfogande.

e | detandra fallet kan en BSP skriva ett avtal med en BRP, vilket ar hur marknaden fungerar
idag. De aktorer som lyckas buda pa marknaden har avtal med en BRP, men detta gors idag
med blandad framgang. Vissa BRP:er sdger blankt nej till allt, andra tar en stor del av vinsten
for att skicka vidare budet till SvK. Det ar bara samarbeten med vissa av dagens
balansansvariga som fungerar tillrackligt val for att affaren ska vara vard att ta vidare. Den
skillnad som detta forslag fran Energimarknadsinspektionen verkar vilja lagga fram ar att en
BSP nu kan traffa avtal med vilken BRP som helst och inte kundens BRP.

e Det ar mojligt att det skulle underlatta for marknaden om en BRP kan véljas fritt fran
kundens balansansvarig. Men i forslaget ar det oklart hur avrékningen ska ga till nar det
finns tva balansansvariga i samma punkt. Enligt den lagradsremiss som lades fram innan jul
och som regeringen la fram en proposition om nyligen star det att det “ska inforas ett
sarskilt balansansvar for aggregeringstjanster” som regleras i balansansvarsavtalet. Om
syftet med de revideringar som Energimarknadsinspektionen foreslar ar att det ska finnas
ett sarskilt balansansvar just for leverantorer av balanstjdnster (och i framtiden dven
aggregeringstjanster) ar det i utkastet otydligt hur detta skulle skilja sig fran det vanliga
balansansvaret samt hur avrakningen av detta balansansvar skulle ske.

e Om balansansvaren inte skiljs fran varandra ar i stallet risken att den lilla obalans som en
BSP kan orsaka férsvinner den portfolio av balansansvar som manga balansansvariga har
vilket gor att det darmed inte skapas ndgra incitament for en leverantér av balanstjanster
att leverera sd ndra sin salda volym som majligt.

Svenska kraftnats har i sitt forslag tagit med ett ekonomiskt avdrag for att skapa incitament for att
leverera enligt sald volym (artikel 28.3), vilket vi tror &r mer effektivt. Modellen som Svenska
kraftnat foreslar gor att en BSP tar ett ekonomiskt ansvar for sina obalanser och samtidigt som de
bidrar till och stravar efter att halla systemet i balans. Dartill gors en obalansjustering for alla de
balansansvariga som ingar i det bud som BSP:n har lagt, vilket innebér att de balansansvariga blir
ekonomiskt opaverkade av BSP:ns agerande i balansavrdkningen.
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Sammanfattningsvis ser Power Circle att syftet med forordningen, kring att “underlatta deltagande
for efterfrageflexibilitet, inklusive aggregering” och att mer flexibilitet ska frigoras pa marknaderna
som Svenska kraftnat idag har behov for, kraftigt begransas om det infors ett krav om att en BSP
ocksd maste bli eller ha avtal med en balansansvarig. | mangt och mycket kommer utvecklingen da
att fortsatta som idag dar vissa aktorer lyckas hitta ingangar till marknaden men dar manga kunder
med resurser som kan bidra till systemets balans stangs ute. Eftersom energivolymen pa Svenska
kraftnats marknader ar relativt begransad samtidigt som en leverantdr av balanstjanster tar eget
ekonomiskt ansvar vi att det skulle tillféra mer nytta for marknaden om detta krav uteldmnades.

Atminstone skulle Energimarknadsinspektionen kunna avvakta med inférandet till dess att ett
balansansvar for aggregatorstjanster ska inforas och da ta ett helhetsgrepp kring den hér nya
balansansvarsrollen. Genom att initialt tillata en friare BSP-roll far ocksd marknaden potential att
utvecklas och de lardomar som dras kan sedan ligga till grund for en béttre utformning av villkoren
framover —i linje med principen for Regalutory Sandboxes som nu utreds.

Tilldgg for framtiden: F6r aggregering av resurser for forsaljning pa day-ahead eller intra-day
marknaderna blir energivolymerna mer betydande och det regelverk som foreslas i lagradsremiss
och proposition om att inféra ett speciellt balansansvar for aggregeringstjanster for detta ar darfor
mer relevant. Det ar dven relevant att kika vidare pa utformning av en kompensationsmekanism da
manga aktorer kan paverkas vid aggregering. Men kostnaden fér denna kompensation bor betalas
gemensamt av de som skapar obalanser i systemet eller drar nytta av att aggregeringen finns, inte
av de aktorer som hjalper systemet att bli mer resurseffektivt, kostnadseffektivt och i balans.

| Energimarknasinspektionens revidering av Svenska kraftnats forslag till villkor har de tydliggjort
att “Ett aFRR/mFRR/FCR-objekt kan besta av enheter och/eller grupper med olika balansansvariga
parter”, se Artikel 7 — Definitioner och Tolkning. Power Circle ar mycket positiva till att detta
tydliggors. Samtidigt uttryckte Svenska kraftnat pa sin 6ppna hearing att det i deras forslag till
modell ska vara mojligt att aggregera bud fran flera balansansvariga och redogjorde for hur de hade
tankt att det skulle ga till praktiskt. Har ar bdda myndigheterna och Power Circle 6verens.

Aggregering av manga sma distribuerade resurser ar ndgot som nu mojliggors av digitaliseringen
och utvecklingen av loT. Samtidigt har manga av dessa resurser svart att delta pa marknaderna pa
grund av kraven pa budstorlek, forkvalificeringsprocessen och verifiering. Om manga sma resurser
som ar billiga utesluts fran marknaderna, kan behovet av reglerkapacitet komma att 6ka da dessa
resurser istallet kommer att agera pa andra signaler sdsom elpris och effekttariffer. Enligt tidigare
forskning kan styrning av stora mangder energi utifran tidigare satta priser bidrar till att skapa stora
obalanser i systemet, vilket i slutandan leder till hogre kostnader for att halla systemstabiliteten.

Power Circle tror darfor att det ar viktigt att i utformningen av villkoren ta i beaktande hur dessa
resurser ska kunna komma in och delta pd marknaderna. Nyligen slapptes en ny Demand Response
Framework Guideline (DR FG) av ACER, en riktlinje som nu ska implementeras i natkoderna. Om
villkoren redan nu infors i framatblickande syfte med bra forutsattningar for sma distribuerade
resurser kommer behovet av forandringar for implementering av DR FG bli mindre framdver.

Power Circle AB | 111 23 Stockholm | Torsgatan 11 plan 8 | Organisationsnummer 556750-8733
info@powercircle.org | powercircle.org | BG 627-4419

5av7


mailto:info@powercircle.org
http://www.powercircle.org/

E)?;r?:'\i-:wsr:fr: 2018-100280 P ow E R C I RC L E

Till: Energimarknadsinspektionen 5&41‘;&45@ /Jn sustrinable encygf
bspbrpvillkor@ei.se

Forkvalificeringsprocessen &r fortfarande en av de storsta barridrerna for att delta pa
balansmarknaderna, da den ar svar att genomfora med vissa typer av resurser som inte kan gora
samma tester som exempelvis en vattenkraftsturbin. Detta skulle kunna avhjdlpas genom att
anpassa forkvalificeringsprocessen efter leverantor; for sma resurser som i sig sjalva inte utgor en
kritisk risk for systemet — utan som snarare bidrar till att starka systemet — kan det rentav vara pa sin
plats att begransa forkvalificeringsprocessen till att sdkerstalla att resurserna uppfyller de tekniska
kraven for leverans av balanstjanster, och istallet genomféra en efterkvalificering dar leverantérerna
redovisar aspekter sdsom kvalitet pa leveransen nar bud val levererats. Om ratt niva av kvalitet inte
kan uppnas kan Svenska kraftnat da vélja att inte langre acceptera bud fran dessa objekt.

En annan aspekt av marknadshinder &r hur strukturering av resurser ska ga till och vad som ska vara
mojligt. Exempelvis beskrivs det i artikel 10.a.2, artikel 10.b.4 och artikel 11.2 hur reglerobjekt far
struktureras. Har ar det lite otydligt om “superaggregering” kommer att mojliggoras, det vill séga
att en BSP strukturerar objekt som i sin tur &r aggregerade fran en underliggande niva av
aggregatorer. Dartill star det i artikel 13.15.a.ii och artikel 14.14.a.i om krav pa aterkop eller att
overfora sina skyldigheter till annan part. Har skulle det vara bra om det dven var mojligt att
omstrukturera sitt bud med vilka objekt som ingar i budet som ett alternativ till vriga I6sningar.

| artikel 14.4 och artikel 15.6 anges ocksa att minsta budstorlek &r1 MW fér aFRR och mFRR. Har kan
det vara klokt att 6vervdga om en dnnu lagre minsta budgrans skulle vara méjlig da &ven 1 MW kan
vara svart att nd upp till med vissa typer av aggregerade resurser.

Verifiering av buden &r en fraga som inte berérs, men som kommer att behéva hanteras mellan BSP
och Svenska kraftnat i kvalificeringsprocessen. Under den 6ppna hearing som Svenska kraftnat holl
den 26 januari 2023 svarade de pa fragor om detta, och sa att de kommer vilja verifiera bud genom
antingen matning eller baseline, beroende pa vilken typ av resurs som levererat tjansten. Har vill vi
bara tydliggora att ett krav pa undermatning i klass med DSO-mdtarnas standard helt kan dra undan
forutsattningarna for vissa resurser att bidra med flexibilitet till elsystemet, och detta bor darfor
goras val avvagt mellan kontroll och nytta for systemet.

Som vi ser det kvarstar dven efter inférandet av dessa villkor potentiella marknadshinder for
flexibilitet fran efterfrageflexibilitet, aggregering samt andra nya resurser, vilka snarast behover
adresseras av bade Energimarknadsinspektionen och Svenska kraftnat. Nagra av hindren har
namnts ovan, men vi har ocksa fatt vetskap om att det idag kravs att en leverantor av aFRR ska ha
en fast fiberanslutning till Svenska kraftnats kontrollrum, ndgot som kraftigt begransar deltagandet
pa denna marknad da endast fem aktorer har detta i dagsldget. | exempelvis Danmark finns flera
mojliga kommunikationsvagar for aFRR, sa har bor dven Sverige kunna oppna fler alternativ.

Syftet med EU-forordningen ar att harmonisera regelverket inom den gemensamma europeiska
elmarknaden. Samtidigt padgar manga projekt for att i allt hogre grad harmonisera de nordiska
marknaderna. Att da inféra ny lagstiftning med olika tolkning och olika processer i olika nordiska
Iander kan bara anses forsvara och fordroja de effekter som en harmoniserad marknad vill uppna.

Exempelvis ar Energimarknadsinspektionens forslag under artikel 27: Faststallande av aktiverad
volym och prissdttning av mFRR-balansenergi i ofas med utvecklingen och harmoniseringen inom
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de nordiska elmarknaderna. Energimarknadsinspektionen bor ta detta i beaktande nar de faststaller
villkoren. Om vi ska ha en nordisk marknad for mFRR bor prissattningen harmoniseras sa att samma
villkor galler i alla nordiska lander, annars riskerar vi att fa en snedvridning pa marknaden.

Slutligen hoppas vi att inférandet av BSP-rollen kan ske skyndsamt da det varit en 1ang process med
att fa dessa villkor klara. Har ligger vara nordiska grannar langre fram i implementeringen och flera
aggregatorer i Sverige har redan kvalificerat sig som BSP i vara grannlander. Det viktiga utifran vart
perspektiv dr inte att allt &r perfekt vid implementeringen av den nya rollen utan att den kommer pa
plats inom kort samt att villkoren samtidigt ppnar upp marknaden for fler aktorer att delta med
flexibilitet och nytta till elsystemet for att mojliggora elektrifieringen och ett robust elsystem.

Podso

Johanna Lakso
VD, Power Circle

Power Circle samlar kunskap och en bredd av aktérer inom laddinfrastruktur, framtidens elndt och
smarta energitekniker. Ovanstdende synpunkter representerar organisationens och partnerféretagens
sammanvdgda kunskap ddr flera olika perspektiv tagits hénsyn till, och ska inte hérledas till nagon
enskild partner. Vi ser fram emot att ytterligare steg tas mot framtidens hdllbara energisystem.
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